PERFIL DO DOADOR

BANCO MUNDIAL

NENHUMA CRIANCA
DEIXADA PARA TRAS

Investir nos primeiros anos

O Banco Mundial € um importante interveniente a nivel global com crescente influéncia na area do
desenvolvimento na primeira infancia (DPI). Nos Ultimos anos, comecou a investir cada vez mais em DPI.
Verifica-se também um forte foco no investimento em paises de baixo rendimento para «colmatar as

lacunas» no financiamento.'

Uma andlise a 10 doadores mostrou que, em 2017, o Banco Mundial foi o:

0 0 0
maior contribuinte para o maior contribuinte em termos de maior contribuinte em termos
desenvolvimento na primeira proporcao de ajuda a educacdo de quantidade de ajuda a
infancia (DPI), relativamente gasta na educacao para a educacao gasta na educa¢ao
a carteira de assisténcia ao primeira infancia/ensino pré- para a primeira infancia/
desenvolvimento ultramarino primdrio (ou seja, 1,28% de ajuda ensino pré-primario.®
(ADU) global (ou seja, 4,3% da a educacdo sdo gastos no ensino
ADU sdo gastos em DPI).A pré-primario).B
Compromisso estratégico no ambito do Compromisso estratégico no ambito do
desenvolvimento na primeira infancia desenvolvimento na primeira infancia
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A A tabela que apresenta os niveis comparativos de gastos em DPI para os doadores neste relatério esta disponivel no relatério global.

B A medida que visava comparar os doadores neste relatério no &mbito da respetiva ajuda a educacdo inicial analisou dois aspetos:

Em primeiro lugar, o montante total (montante quantitativo) gasto em ajuda a educacdo ini

cial. Em segundo lugar, numa tentativa de

medir o «esforco» do doador, os autores do relatério compararam a proporcao de ajuda gasta no subsetor da educagéo inicial face a

ajuda global gasta no setor da educacdo. A tabela comparativa estd disponivel no relatério

global correspondente.
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A abordagem do Banco Mundial ao
desenvolvimento na primeira infancia

Em outubro de 2016, o Grupo do Banco Mundial lancou
a iniciativa Investir nos Primeiros Anos (IPA). Dois anos
depois, anunciou o Projeto Capital Humano (PCH),

que expande e intensifica o trabalho realizado nos
primeiros anos.2?* Deste modo, a abordagem do Banco
Mundial estd profundamente enraizada no respetivo
compromisso com a evolucao da abordagem ao capital
humano da organizacdo: «...o desenvolvimento do
potencial de um individuo e do capital humano de um
pais depende da oferta do melhor inicio de vida possivel
as criancas»®. Nesta abordagem, foi dado destaque a
«melhoria das competéncias, salde, conhecimentos e
resiliéncia - o seu capital humano - para que as pessoas
possam ser mais produtivas, flexiveis e inovadoras»2.
No futuro, esta abordagem ao capital humano ird
influenciar a tomada de decisdées do Banco Mundial

em termos de investimentos setoriais nas areas do
desenvolvimento humano e, em ultima analise, ira
substituir as estratégias do setor.

O Banco Mundial adota uma abordagem multissetorial
a agenda da IPA 2016. Os contributos para a agenda
sdo reunidos a partir dos temas de Desenvolvimento
Humano, com pilares que englobam nutricdo e saude
infantil, aprendizagem inicial e estimula¢do e cuidados
e protecdo contra o stress. Estes temas e pilares sdo
suportados por um ambiente propicio as politicas e pela
existéncia de servi¢cos basicos nos setores.

A iniciativa visa:

* apoiar os investimentos nos primeiros anos em
varios paises;

¢ expandir a base de provas daquilo que funciona

e a forma como estes investimentos contribuem
para eliminar a pobreza extrema e reforcar a
prosperidade partilhada; e

e onstruir e fortalecer a promocdo e parcerias a nivel
nacional, regional e global.

O Banco Mundial tem também varios fundos

fiduciarios relacionados, ou parcerias, que apoiam o
aumento dos gastos em DPI. Por exemplo, a Parceria
paraa Aprendizagem Inicial, um fundo fiducidrio de
multidoadores gerido pelo Banco Mundial, utiliza

fundos e capacidade técnica para planos nacionais.* Ao
mesmo tempo, a Abordagem Sistémica para Melhores
Resultados na Educacdo (SABER) é um programa de
assisténcia técnica para aumento do DPI pelos governos.®

Apoiar a educacao inicial e o ensino pré-
primdrio

Esta seccdo analisa mais pormenorizadamente os
investimentos de ADU do Banco Mundial em educacdo
e, principalmente, procura identificar aspetos de
inclusdo neste setor. O Banco Mundial esta, sem duvida,
a reforcar esta drea. Além disso, a organizacdo estd a
tornar-se muito mais influente a nivel nacional, regional
e global. Ao longo dos ultimos cinco anos, o Banco
Mundial mais do que duplicou os investimentos na
educacdo na primeira infancia.®

O Banco Mundial foi o maior doador individual em
termos de gastos em educacgao inicial no ano de 2017.
O montante de ajuda gasto pelo Banco Mundial neste
subsetor em 2017 foi equivalente a cerca de metade
de toda a ajuda multilateral concedida nesta area,
para o ano em questdo, ou um quarto (26%) de toda
a ajuda global. Devido a importancia da contribuicdo

FIGURA 1 Ajuda do Banco Mundial a Educacéo inicial, 2012-2017 (gastos continuos em ddlares americanos, 2017)
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Fonte: Sistema de Notificacdo de Paises Credores da OCDE. Acedido em maio de 2019

¢ Nota interna do Banco Mundial: Investir nos Primeiros Anos para Construir Capital Humano.
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do Banco Mundial, a dimensao da ajuda a educacéo
inicial global gasta pelo Banco Mundial teve uma forte
influéncia na ADU total gasta a nivel mundial (consulte a
Figura 1). Ainda assim, tal representou apenas cerca de
2% da carteira de ajuda a educacao global no periodo
entre 2012 e 2017. Por conseguinte, proporcionalmente
ao total de ADU, o Banco Mundial ficou classificado em
quarto lugar entre os doadores deste relatoério.

A carteira do Banco Mundial difere significativamente
das de outros doadores. Num caso, suporta
intervencdes em grande escala de reformas setoriais
ou incrementos pelos governos destinatarios através
de empréstimos e subsidios e com um amplo alcance
de criancas. Outros doadores, por comparacao, tém
programas com alcance limitado. Espera-se que o
projeto do Banco Mundial em Mocambique chegue

a aproximadamente 84.000 criangas, por exemplo.P
Este facto reflete a dimensdo dos gastos do Banco
Mundial. A grande maioria destas contribuicdes assume
a forma de empréstimos e subsidios aos governos,
impulsionados por reivindicacdes do pais.

O desenvolvimento na primeira infancia tem um lugar
de destaque na Estratégia de Educacdo 20207 do
Banco Mundial, que define a meta de Aprendizagem
para Todos através de trés pilares: Investimento
Precoce, Investimento Inteligente, Investimento para
Todos.® O Banco Mundial trabalha também para
assegurar que as criancas tém «um bom inicio de
vida», através dos seus esforcos na primeira infancia
destinados a criancas entre os trés e os seis anos. A
medida que 0s paises expandem o0s seus sistemas

de ensino na primeira infancia, o Banco Mundial da
prioridade a dreas nas quais 0s recursos poderao

ser gastos de forma eficaz e eficiente. Além do seu
esforco fundamental no financiamento, orientagdo
politica, apoio técnico e atividades de parceria, o Banco
Mundial esta a reforcar os investimentos em educacao
na primeira infancia, focando-se no desenvolvimento
de competéncias, medicdo do DPI, pesquisa e
implementacdo de abordagens inovadoras e melhoria
da qualidade dos servicos.

No entanto, sdo necessarios mais esfor¢cos para chegar
as crian¢as mais marginalizadas, incluindo criangas
com deficiéncia, uma vez que existe um reduzido foco
explicito nesta matéria nos recentes compromissos de
ADU. Contudo, tal como é referido nos compromissos
de Educac¢do 2030 e nos 10 compromissos da Cimeira
Global sobre Deficiéncia, o0 Banco Mundial da garantias
significativas para assegurar que as criancas com
deficiéncia sao incluidas na educag¢ao na primeira
infancia no futuro.® Estes compromissos estabelecem
uma ligacdo clara entre deficiéncia e DPI e definem as
metas para alcancar a inclusao até 2025.

CAIXA 1 Dados sobre educa¢ao inicial do Banco
Mundial

O Banco Mundial forneceu dados sobre a educagao
na primeira infancia, mas apenas relativos a
compromissos atuais. Estes dados baseiam-se

em compromissos em 50 projetos ativos com
atividades de educacdo na primeira infancia em

39 paises (Banco Internacional de Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD) e Associa¢ao Internacional
de Desenvolvimento (AID), ADU/Outros Apoios
Oficiais (OAQ)).

Os dados mostram que o Banco Mundial &, de
longe, o maior financiador internacional em matéria
de educacdo na primeira infancia, com uma carteira
atual de mais de mil milhées de USD em 50 projetos
a nivel mundial. Em 2017, o Banco Mundial gastou
mais de 130 milhdes de ddlares em educacao na
primeira infancia através de AID e BIRD, dos quais 15
milhdes de ddélares sdo contabilizados como ADU.E
Mais recentemente, nos anos fiscais de 2017 e 2018,
a saulde e a nutricdo e a populacdo receberam a
maior percentagem dos compromissos. A saude

e a nutricao estdo integradas no mesmo setor nos
dados deste estudo. Tal difere da forma como sao
apresentados na Figura 1.

«... 0 Banco Mundial é, de longe, o maior financiador internacional em
matéria de educacdo na primeira infadncia, com uma carteira atual de
mais de mil milhées de USD em 50 projetos a nivel mundial.»

P O projeto tem 0 nome de Financiamento Adicional (FA) para Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI) e tem objetivos no ambito do apoio
a prestacdo de servicos pelo governo, inclui o recrutamento de facilitadores do desenvolvimento na primeira infancia, criacdo de comités,

formagdo e construcao.

E Dados extraidos da base de dados da OCDE sobre a carteira do Banco Mundial.
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Além disso, o Banco Mundial é também um lider

e participante ativo nas conversas globais sobre a
inclusao da deficiéncia na educac¢do e DPI. Em junho
de 2018, o0 Banco Mundial langou a Estrutura de
Responsabilizacdo e Inclusdo da Deficiéncia, que
define a sua abordagem a inclusao da deficiéncia

nas operacdes e politicas do Banco Mundial e
desenvolvimento de competéncias para apoio aos
clientes na implementacdo do desenvolvimento com
inclusao da deficiéncia. Na Cimeira Global sobre
Deficiéncia, realizada em julho de 2018, o Grupo do
Banco Mundial anunciou 10 compromissos para inclusao
da deficiéncia, um dos quais visa assegurar que «todos
0s projetos e programas de educacao financiados pelo
Banco Mundial incluem a deficiéncia até 2025»".

Dados do Banco Mundial sobre gastos no
desenvolvimento na primeira infancia

A avaliacdo dos gastos do Banco Mundial, em
comparacdo com outros doadores neste estudo (acima
e no Relatdrio Global), baseiam-se nas comunica¢des
do Banco Mundial para a base de dados do Sistema de
Notificacao de Paises Credores do Comité de Ajuda

ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE),
utilizando a metodologia do relatoério.

Contudo, o Banco Mundial realizou também as suas
proprias estimativas de gastos em DPI, que séo
incluidas abaixo (consulte a Caixa 2 e a Tabela 1 para
obter mais informagdes sobre os valores reais).

As estimativas do Banco Mundial sdo superiores aos
calculos baseados nos dados de gastos do restante
relatério, em parte porque o Banco Mundial inclui gastos
além de ADU, e inclui compromissos adicionais do setor
com a protecdo social ndo incluidos na metodologia

do relatério. O Banco Mundial, atualmente, é o uUnico
doador capaz de apresentar estimativas dos seus
proprios gastos em DPI nos varios setores e, assim,
merece ser reconhecido por tomar os primeiros passos
entre 0s seus pares com vista a concecdo de uma
metodologia para rastrear os gastos.

CAIXA 2 Estimativas do Banco Mundial relativas
aos gastos no ambito da Iniciativa Primeiros Anos®
Os proprios calculos do Banco Mundial das
respetivas atribuicdes tém em conta os setores da
educacdo e nutri¢do, protecdo social e educacdo
inicial, conforme identificados no Pilar do
Desenvolvimento Humano. Os respetivos calculos
incluem todos os compromissos (atribui¢des) do
Banco Mundial relativos a ADU e OAQO. De acordo
com estes calculos referentes aos anos fiscais de
2016 a 2018 (1 de julho de 2015 a 30 de junho de
2018), o Banco Mundial garantiu mais de 4,9 mil
milhdes de ddlares americanos para paises AID e
BIRD, que foram utilizados para atividades de DPI
a nivel mundial. Os setores beneficiados foram a
educacao, saude e protecado social, que destinam-
se mulheres gravidas, criangas pequenas e suas
familias."

O Banco Mundial tem mais de 100 projetos, que
fazem parte dos respetivos compromissos de DPI
entre 2015 e 2017. Uma analise detalhada a toda a
carteira do Banco Mundial solicitada inicialmente
pela propria organizacao e posteriormente
replicada pelo Fundo de Resultados na Educacdo
demonstrou que 131 projetos de DPI poderiam ser
codificados como «desenvolvimento na primeira
infancia» no periodo fiscal entre 2014 e 2017 (1 de
julho de 2013 a 30 de junho de 2017) do Banco
Mundial.?®*!' No ambito dos mesmos, o Fundo de
Resultados na Educacdo indica que a nutri¢cdo

e 0 ensino pré-primario (sendo ambos areas
cronicamente subfinanciadas a nivel global) foram
constantemente mencionados. Contudo, apenas
11 projetos incluiam documentos de projeto que
mencionavam especificamente componentes de
cuidados infantis, apoio aos pais, estimulacao
cognitiva ou protecao da crianca (sendo que a
protecdo normalmente equivale ao registo civil e
estatisticas vitais, e ndo a prevencdo da violéncia).
Trés projetos adicionais integraram a dgua e o
saneamento com outros componentes do DPI.

F Estes valores incluem paises AID e BIRD. Os 131 milhdes de doélares americanos destinam-se a ADU e outros apoios oficiais (OAQ) em termos de
gastos. Os 200 milhdes de ddlares americanos destinam-se a compromissos de ADU e OAQ.

¢ Comunicagdo pessoal, maio de 2019.

" Os dados do Banco Mundial relativos a investimentos em desenvolvimento na primeira infancia nos anos fiscais de 2016 a 2018.

'Consulte o estudo Apoio do Banco Mundial ao Desenvolvimento na Primeira Infancia para compreensao da metodologia utilizada para classificar
«DPIl», bem como o relatério de Resultados sobre a Contribuicdo do Banco Mundial para DPI.
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Tabela 1 Ano de 2017 (1 de julho de 2016 - 30 de junho de 2017) Compromisso do projeto AID/BIRD para o setor
dos primeiros anos na Carteira de Desenvolvimento Humano (dados fornecidos pelo Banco Mundial aos autores do
relatério)

Saude, - .
- .~ Protecao social
Educacao nutricdo e Total
= e trabalho
populagao

Montante espguflco nos primeiros anos 139,49 m3,59 184,95 1438,03
(milhdes de dolares americanos)
Montante AID/BIRD total (milhdes de ddlares 452,33 1929.02 9078 328915
americanos)
Numero de projetos 7 17 12 36
Conclusoes Recomendacodes
O Banco Mundial € um importante interveniente O Banco Mundial deve:
a nivel global na area de DPl e comecgou a investir . Desempenhar um pape| de |ideranca no aumento
montantes mais elevados em DPI nos ultimos do financiamento para a educacdo inicial, com o
anos. Os compromissos assumidos como parte objetivo de atingir 10% do orcamento total para
da iniciativa IPA e, mais recentemente, do PCH, ajuda ao setor da educacao até 2021.
colocam o Banco Mundial na Iideranca continua da e Liderar os esforcos de desenvolvimento de um
ainda maior no apoio aos mais marginalizados, em DPI.
incluindo Criancas com deficiéncia. O Banco * Tornar-se lider entre os doadores para o DPI
Mundial deve utilizar a sua propria ADU, e a inclusivo, tendo como alvo explicito as criancas
sua influéncia na comunidade de assisténcia mais marginalizadas e vulnerdveis, incluindo
ao desenvolvimento, para ajudar a encorajar criancas com deficiéncia.
0 aumento dos investimentos em DPI para as * Incentivar a equidade no financiamento dos
criangas mais marginalizadas em muitos paises com paises, garantindo que as atribuicdes para
rendimento baixo. Tal poderia ajudar a transformar os primeiros anos destinam-se aos mais
milhdes de criancas pequenas mais marginalizadas deficiéncia.
a nivel mundial. E esperado que 0 compromisso + Dar prioridade ao DPI na Iniciativa de Educacdo
de assegurar todos os projetos e programas Inclusiva - organizada pelo Banco Mundial - para
financiados pelo Banco Mundial inclua a deficiéncia acelerar a implementacdo da educacdo com
até 2025 e que tal signifique que a organizacao esta inclusdo da deficiéncia.
a trabalhar nesse sentido. + Cumprir o compromisso de desagregar os dados

de financiamento por deficiéncia, incluindo na
respetiva carteira dos primeiros anos.

CAIXA DE INFORMACAO Fazendo comparacdo dos gastos entre diferentes doadores

Para poder comparar os gastos entre diferentes doadores, este relatério usa os numeros que os doadores relatam
no sistema de relatérios de credores do CAD da OCDE - de acordo com as classificacdes acordadas para o banco de
dados. Os dados deste relatério mostram os desembolsos reais feitos aos paises com base nos relatdrios de cada
doador. Independentemente disso, 0 Banco Mundial preparou uma publicacdo que compartilharam com a Light for
the World. Na publicacao, os gastos estimados para os primeiros anos sao divididos. Isso fornece uma revisao recente
do portfdlio de todos os desembolsos do Grupo Banco Mundial, usando uma metodologia que permite que essas
atividades sejam contabilizadas de maneira um pouco diferente da maneira como o presente relatério foi realizado.
Os numeros incluem aloca¢des além da APD. Além disso, sdéo compromissos e ndo desembolsos (ou seja, aloca¢des
e ndo despesas reais). Para manter comparaveis as estimativas entre os doadores no relatério global, os autores do
relatério ndo incluiram esses nimeros do Banco Mundial. Em vez disso, eles usaram os valores (comparaveis) usando
a metodologia de relatoérios.

JRelatorio sobre compromissos AID e BIRD com o desenvolvimento na primeira infancia na Unidade de Desenvolvimento Humano (DH), que
inclui Praticas Globais de Educagdo (EDU), Saude, Nutricdo e Populagdo (SNP) e Protecdo Social e Trabalho (PST), nos anos fiscais de 2016 a
2018 (1 de julho de 2015 a 30 de junho de 2018).
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COMPENDIO DE FERRAMENTAS DE PROMOCAO

Este Perfil de doador é um dos 10 dossiers de promog¢ao para
promocdo de ADU. Existem também quatro perfis de paises
destinatarios para promog¢&o nacional, bem como um Relatério
Global e uma lista de verificagdo simples para apoiar a conce¢do de
programas de DPI inclusivos que procuram apoiar as criangas mais
marginalizadas.

Uma Nota Metodolégica fornece mais informagdes
sobre o processo de analise, juntamente com todas

SOBRE O RELATORIO DE PESQUISA E PERFIS DE DOADORES

A Light for the World e respetivos parceiros levaram a cabo
uma andlise detalhada respeitante aos gastos em ajuda que
10 doadores se comprometeram em atribuir para apoio ao
desenvolvimento na primeira infancia. Bélgica, Canada, Franca,
Alemanha, Reino Unido e EUA sdo os seis doadores bilaterais
analisados neste relatério, juntamente com quatro doadores
multilaterais, nomeadamente a Unido Europeia, 0 Banco Mundial,
a UNICEF e a Parceria Global para a Educacao. E dada especial
atenc¢do, na pesquisa, aos compromissos dos doadores para com
criancas vulneraveis, em risco de serem marginalizadas ou com

atraso na aprendizagem devido a uma deficiéncia. Por esta razao,
além dos gastos em ajuda também foram analisados os modelos
estratégicos dos doadores.

as ferramentas, pode ser consultada em: www.light-
for-the-world.org/inclusive-ecd-investment

A Light for the World e respetivos parceiros forneceram também
dados para os perfis de doadores.
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