PERFIL DO DOADOR

FRANCA

NENHUMA CRIANCA
DEIXADA PARA TRAS

Investir nos primeiros anos

A Franca é o quinto maior pais doador do mundo, e o Presidente francés, Emmanuel Macron,
comprometeu-se em aumentar os niveis de assisténcia ao desenvolvimento ultramarino.' A Franca
tem cinco dreas de prioridade estratégica: estabilidade internacional, alteracdes climaticas, educacao,
igualdade de género e saude global.

Uma andlise a 10 doadores mostrou que, em 2017, a Franca foi o:

0 0 0
maior contribuinte para maior contribuinte em maior contribuinte em termos
o desenvolvimento termos de propor¢ao de de quantidade de ajuda a
na primeira infancia ajuda a educacao gasta na educacdo gasta na educacao
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(ADU) global (ou seja, 0,5% ajuda a educacao sao gastos
da ADU sdo gastos em DPI).A no ensino pré-primario).;
Compromisso estratégico no ambito do Compromissos de investimento em educa¢ao
desenvolvimento na primeira infancia inicial com inclusao da deficiéncia
o“\‘“omissos e'"e’ge,,, o“\pmmissos e'"efge,,,
[imitados [imitados

A A tabela que apresenta os niveis comparativos de gastos em DPI para os doadores neste relatério esta disponivel no relatério global
correspondente.

B Neste relatorio, foram analisados dois aspetos com vista a obter uma comparacdo entre a ajuda concedida a educacgao inicial por
varios doadores. Em primeiro lugar, o montante total (montante quantitativo) gasto em ajuda a educacéao inicial e, em segundo lugar,
numa tentativa de medir o «esforco» do doador, os autores deste relatério compararam a propor¢cao de ajuda gasta no subsetor de
educacdo para a primeira infancia face a ajuda global gasta no setor da educacgéo. A tabela comparativa estd disponivel no relatério
global correspondente.
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Desenvolvimento na primeira infancia (DPI)
integrado e inclusivo

A Franca apresentou niveis de gastos muito baixos

nos dominios de DPI na satide, nutri¢do, educacao

e saneamento analisados para este relatério. Além
disso, uma menor percentagem da atribuicdo de

ajuda global por parte da Franca é dedicada ao DPI,
relativamente a, e em compara¢cdo com, muitos outros
doadores importantes. E por esta razdo que a Franca
ficou classificada em nono lugar dos nove doadores
analisados. Além disso, uma pesquisa aos projetos de
ajuda ativa do ultimo ano na base de dados da principal
agéncia de desenvolvimento Agence Francaise de
Développement (AFD) ndo encontrou quaisquer projetos
com um foco especifico em DPI nas descricdes do projeto
central.?

Apoiar a educacao inicial e o ensino pré-
primario

O Presidente francés, Emmanuel Macron, fez da
educacdo global uma drea de importancia estratégica
para o seu governo. Como parte deste compromisso,
no inicio de 2018, o Presidente Macron organizou, em
conjunto com o Presidente senegalés, a Parceria Global
para a Educacdo em Dacar, Senegal.

No entanto, a educacgao inicial tem atualmente uma
prioridade muito baixa para o governo francés. Apenas
0,07%, de toda a ajuda francesa desembolsada entre
2013 e 2016 para o setor da educacao, foram atribuidos a
educacdo inicial. Esta percentagem caiu para 0,04% em
termos de ajuda ao setor da educacao em 2017.

Quase trés quartos da ADU bilateral em educacdo por
parte da Franca foram gastos no ensino pés-secundario
(Figura 1). Praticamente todo o montante ¢é utilizado
em custos associados a estudantes de paises em
desenvolvimento que estdo a estudar em Franca. A
educacdo basica, que inclui o financiamento do ensino
primario, a educacao inicial e as aptiddes basicas para
jovens, recebe muito pouco, registando apenas 11% em
2017, em comparacdo com o ensino pos-secundario.
Por categoria, a Figura 2 mostra que a educacao inicial
estd a receber uma percentagem muito reduzida, de
um montante ja pequeno, de ajuda francesa atribuida a
educacdo. No entanto, a Franca € o 42 maior doador para
a GPE.

FIGURA 1 Contribui¢do da ajuda de Franca a
educacdo por subsetor. Gastos continuos em ddlares
americanos, 2017
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Fonte: Sistema de Notificacdo de Paises Credores da OCDE. Acedido
em maio de 2019

FIGURA 2 Distribui¢cdo da categoria «Educa¢ao
bdsica». Gastos continuos em ddlares americanos,
2017, OCDE/CAD
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Fonte: Sistema de Notificacdo de Paises Credores da OCDE. Acedido
em maio de 2019

Isto também reflete a auséncia de compromissos
estratégicos em prol da educacao inicial. O trabalho da
AFD dedicado a educacao é liderado pela Estratégia
de Educacédo, Formacdo e Emprego de 2016 a 20203,
Nao inclui compromissos em prol da educacao nos
primeiros anos, nomeadamente ensino pré-primario ou
aprendizagem inicial, nem educacdo inicial.

Mais amplamente, o documento ndao assume
compromissos em prol da educacao - a qualquer
nivel - de crian¢as com deficiéncia, nem em prol de
abordagens de educagio inclusiva. Neste documento,
a deficiéncia ndo é mencionada especificamente. E feita
referéncia aos «mais vulnerdveis» como um alvo para

¢ Isto baseia-se numa andlise ao cddigo do objetivo de educacdo inicial na base de dados CRS da OCDE/CAD. Tal mostra que estes gastos fazem
parte do modelo de «cooperagdo local» do governo descentralizado de apoio de assisténcia técnica das autoridades locais para projetos de paises
destinatarios regionais/locais. Nao foi possivel obter mais informacdes porque os codigos de projeto ndo estao disponiveis para analise no portal

de dados abertos da AFD.



uma educacao basica equitativa e de qualidade, mas
nao existe uma definicdo para 0s grupos aos quais se
refere. Além disso, os dados ao nivel de projeto® quanto
ao montante atribuido a educacdo inicial apresentam
muito pouca informacdo no que respeita ao objetivo
pretendido. Dada a falta de informacao, foi impossivel
analisar as abordagens de inclusdo da deficiéncia no
financiamento.

Esperanca para o futuro: é de salientar que o foco

de Macron na educagdo ird provavelmente resultar

em aumentos de financiamento para este setor.

Além disso, em 2019, a Franca acolheu a presidéncia

do Grupo dos Sete (G7) e comprometeu-se a lutar
contra a desigualdade, e isso incluiu apoiar o papel da
educacdo inicial. Tal como Jean-Michel Blanquer, Ministro
da Educacdo e da Juventude, declarou: «Combater a
desigualdade na educacdo comeca com as crian¢as
muito pequenas. E por esta razao que os desafios dos
primeiros anos de escolaridade, um problema enfrentado
por todos os paises, estardo no centro da nossa
discussaon.*

Saude, nutricao e saneamento

A saude é uma importante prioridade da politica

de desenvolvimento francesa. A assisténcia ao
desenvolvimento francesa para a estratégia da saude,

La stratégie de la France en santé mondiale 2017-2021,
dirige os investimentos globais em satide.® No entanto, o
documento da estratégia nao inclui compromissos firmes
no que respeita ao programa de DPI, nem resultados
esperados explicitos relacionados com a melhoria do
DPI. Contudo, a estratégia inclui compromissos claros em
matéria de saude materna e infantil como um conjunto-
alvo de programas e beneficidrios no objetivo de apoio
a0s mais vulneraveis. A promocao da saude para os

mais vulneraveis é uma das quatro areas prioritarias
identificadas na estratégia para intervencdes na satde.P

No documento da estratégia, a Franca renova o seu
compromisso em prol da «saude reprodutiva, materna,
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neonatal, infantil e dos adolescentes (SRMNIA), em
particular nos paises da Africa Ocidental e Central». Mas
€ necessario fazer aqui uma ressalva. Em comparacao
com outros doadores que apoiam a saude materna e
infantil como prioridade estratégica central, a Franca
tem menos intervencdes na saude materna e infantil nos
setores da saude e da nutrigao.

Além disso, a andlise realizada para este relatorio

mostra um foco muito pequeno em areas que apoiam

o DPI. Uma analise aos projetos ativos no site de dados
abertos relativos a ajuda da AFD revelou que apenas

3% continham os termos «materna» ou «saude infantil»
na descricdo do projeto.E Apenas trés projetos - entre
mais de 800 identificados como parte desta analise -
apoiaram a primeira infancia como um grupo beneficiario
principal. F O DPI ndo foi mencionado como um resultado
esperado, nem como uma abordagem de programacao
em quaisquer projetos ativos. Dentro do mesmo
conjunto de dados, foi também realizada uma pesquisa
a0s programas dedicados as criancas com inclusao da
deficiéncia (ou seja, ndo apenas focados nos primeiros
anos)®; apenas quatro paises ou projetos" fizeram
alguma referéncia as necessidades de saude de pessoas
que vivem com uma deficiéncia, e apenas dois destes
tinham as criancgas (de todas as faixas etdrias) como alvo.
Por outras palavras, ndo foram identificados resultados
esperados para a primeira infancia nos projetos,

nem gastos especificamente destinados ao apoio a
intervencdes relacionadas com a deficiéncia.

A dgua e o0 saneamento também sdo um foco para a
assisténcia francesa ao desenvolvimento, com 8% da
ajuda atribuida a estes pontos em 2017; neste ambito,
existe um foco bastante forte no apoio a programas que
fornecem servicos basicos de dgua e saneamento aos
mais pobres, especialmente mulheres e criancas. Uma
delimitacdo inicial dos projetos também demonstrou
que existiram fortes pontos de intersecdo com outros
setores e resultados esperados, como na saude materna
e infantil, uma parte integrante do DPI.

P A estratégia para a saude global de 2017 a 2021 salienta quatro prioridades para intervenc¢des na saude: fortalecimento dos sistemas de saude,
com o compromisso de apoiar a cobertura de salde universal; seguran¢a da saude global; promo¢ao da salde para os mais vulneraveis; e o
desenvolvimento de conhecimentos, inovagado e investigacdo na saude global.

EUma pesquisa a base de dados de projetos com iniciativas ligadas a saude deliberadamente focadas nas criangas encontrou apenas seis
projetos. Destes projetos, apenas trés, localizados no Camboja, Sri Lanca e Haiti, mencionaram explicitamente a primeira infancia. Os termos

de pesquisa «materna» e «saude infantil» foram também utilizados para analisar projetos no Mali, Maldui, Madagdscar, Senegal, Niger, Togo,
Costa do Marfim, Mauritania, Burquina Faso, Haiti, Afeganistdo e Benim. A pesquisa concluiu que dos 883 projetos listados, apenas 29, no total,
mencionaram aspetos relativos a salide materna ou infantil, atingindo, assim, apenas 3%.

FFoi levada a cabo uma pesquisa de palavras em todos os projetos utilizando os termos «desenvolvimento na primeira infancia», «primeira

infancia» e «DPI» - ndo foram obtidos resultados.

6 A pesquisa de palavras incluiu «deficiéncia», «deficiente», assim como programas para identificacdo inicial, como «IPI», «identificacdo da

primeira infancia» e «avaliagdo».

HOs quatro paises foram o Chade, Mali, Marrocos e Palestina. Também existiu apoio global para o trabalho entre paises da Handicap
International. Os projetos do Chade e de Marrocos também tinham criangas como alvo.



Conclusées

Globalmente, a Franca tem poucos ou

nenhuns compromissos para uma abordagem
multissetorial ao programa de DPI - sem gastos
ou compromissos estratégicos identificados
neste estudo. Mesmo nos setores da saude ou da
nutricdo, onde existe um foco declarado na saude
infantil e/ou materna, os programas e gastos em
ajuda efetivos sao reduzidos. Existem algumas
provas de um forte foco na dgua, saneamento e
higiene (WASH) nos programas e na saude infantil
e materna, que deve continuar a ser encorajado.
Em termos de ajuda a educacdo, a Franca parece
nao ter uma abordagem estratégica especifica
para a educacao inicial.

A AFD tem um novo lema que diz: «Um mundo
em comum que ndo deixa ninguém para tras»®,
que parece apoiar a ideia de incluir as populag¢ées
vulnerdveis como beneficiarias do seu trabalho.
No entanto, ndo existem politicas ou estratégias
que parecam apoiar pessoas com deficiéncia,
especialmente nos primeiros anos, nos dominios
de DPI. Além disso, no ambito das politicas
principais da AFD, da Estratégia de 2018 a 20227
e da Politica de Responsabilidade Empresarial e
Social® do Grupo da AFD, a deficiéncia é apenas
mencionada uma vez. Por outras palavras, a Franca
tem de trabalhar muito mais para integrar mais
abordagens ao desenvolvimento de inclusdo da
deficiéncia.

SOBRE O RELATORIO DE PESQUISA E PERFIS DE DOADORES

A Light for the World e respetivos parceiros levaram a cabo uma
andlise detalhada respeitante aos gastos em ajuda que 10 doadores
se comprometeram em atribuir para apoio ao desenvolvimento na
primeira infancia. Bélgica, Canada, Franca, Alemanha, Reino Unido
e EUA sdo os seis doadores bilaterais analisados neste relatério,
juntamente com quatro doadores multilaterais, nomeadamente a
Unido Europeia, o Banco Mundial, a UNICEF e a Parceria Global para
a Educacso. E dada especial atencdo, na pesquisa, a0s compromissos
dos doadores para com criancas vulneraveis, em risco de serem
marginalizadas ou com atraso na aprendizagem devido a uma
deficiéncia. Por esta razdo, além dos gastos em ajuda também foram
analisados os modelos estratégicos dos doadores.

A Light for the World e respetivos parceiros forneceram também
dados para os perfis de doadores.

Recomendacodes
A Franca deve:

» Definir uma estratégia ou plano para a forma
como os investimentos na educacdo na
primeira infancia e no ensino pré-primario
podem ajudar a enfrentar desigualdades e
criar um mundo que ndo deixa ninguém para
tras.

+ Definir metas com prazos determinados
para que todos os projetos de ADU incluam
a deficiéncia e, ao fazé-lo, potencialmente
apoiem o desenvolvimento na primeira
infancia.

* Influenciar a GPE a aumentar o respetivo foco
e o investimento na educac¢ao na primeira
infancia.

* Aumentar o financiamento para a educacdo
inicial e 0 ensino pré-primario, tentando
destinar cerca de 10% do or¢camento total
para ajuda ao setor da educacao, a longo
prazo.

« Utilizar financiamento pré-existente na
saude, WASH (agua, saneamento e higiene) e
nutricdo para apoiar plataformas e sistemas
pré-existentes, com vista a incluir um maior
foco nos beneficios do DPI.

» A Francga deve tornar os seus programas
de desenvolvimento mais inclusivos no que
respeita a deficiéncia, incluindo nos dominios
da primeira infancia.

COMPENDIO DE FERRAMENTAS DE PROMOCAO

Este Perfil de doador é um dos 10 dossiers de promoc¢do para
promocdo de ADU. Existem também quatro perfis de paises
destinatarios para promog¢ao nacional, bem como um Relatério
Global e uma lista de verificacdo simples para apoiar a conce¢éo
de programas de DPI inclusivos que procuram apoiar as criangas
mais marginalizadas.

I sobre o processo de andlise, juntamente com todas
as ferramentas, pode ser consultada em:

www.light-for-the-world.org/inclusive-ecd-
investment
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